
《关于调整就业援助政策有关内容的通知》
的起草说明
现将《关于调整就业援助政策有关内容的通知》的起草情况说明如下：
一、起草背景
我市面向就业困难人员的就业援助政策在较长时期内对促进就业困难人员就业、稳定经济社会发展起到了积极作用。但由于户籍制度改革和统筹城乡就业的推进，现行就业援助政策在执行过程中出现问题。
一是就业困难人员认定依据发生变化。我市现行就业困难人员范围为本市户籍低保家庭失业人员、本市城镇户籍失业登记6个月以上的距法定退休年龄不足5年人员。2016年10月起，因落实户籍制度改革取消了农业、非农业户籍性质区分，统一登记为居民户口。这导致就业困难人员范围认定依据与实际户籍登记相矛盾。
二是灵活就业社保补贴资金占比过大。灵活就业社保补贴享受范围为就业困难人员及毕业2年内高校毕业生。补贴标准为个人应缴纳的职工基本养老、职工基本医疗、失业保险最低标准之和的2/3，2018年为765元/月。因社保缴费基数提高和享受人数增加，灵活就业社保补贴资金问题较大。2017年，全市享受灵活就业社保补贴5314人，资金支出3467.99万元，占全市失业保险基金促进就业资金50.88%。
三、是失业保险基金支出范围或将调整。目前，国家正在抓紧修订失业保险条例，修订内容及其配套文件已向社会公开征求意见。从征求意见稿看，失业保险基金扩大支出范围试点政策可能停止执行。
为顺应户籍制度改革，化解政策执行与户籍制度间的矛盾，响应群众期盼，优化资金支出结构，根据《浙江省人民政府关于支持大众创业促进就业的意见》（浙政发〔2015〕21号）、《浙江省人民政府关于进一步推进户籍制度改革的实施意见》（浙政发〔2015〕42号）和《宁波市人民政府办公厅关于调整宁波市就业援助政策有关内容的通知》（甬政办发〔2018〕134号）文件精神，我们起草了《关于调整就业援助政策有关内容的通知》（以下简称《通知》）。
二、主要内容
一是调整就业困难人员范围。顺应户籍制度改革要求，就业困难人员范围从本市原城镇户籍扩大为本市户籍。
二是调整灵活就业社保补贴标准。灵活就业社保补贴标准从原个人应缴纳职工基本养老、职工基本医疗、失业保险最低标准之和的2/3调整为定额300元，原享受人员（新政策出台前正在享受灵活就业社保补贴的人员）补贴标准固化为765元。
根据《宁波市人民政府办公厅关于调整宁波市就业援助政策有关内容的通知》（甬政办发〔2018〕134号），《通知》自2019年1月1日起实施。
